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PROJETO DE LEIN° 009 /2013

Dispoe sobre as diretrizes
para elabora¢ao da Lei
Or¢amentaria de 2014 e da
outras providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, para a elaboragdo do Orgamento do Municipio de
Cajueiro da Praia, relativo ao exercicio financeiro de 2014, as diretrizes gerais de que
trata esta Lei, os principios estabelecidos na Constitui¢do em seu art. 165 § 2° na
Constitui¢gio Estadual no que couber, na Lei Federal 4.320 de 17/03/64 e a Lei
Complementar 101 de 04/05/00, compreendendo:

[ — as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

II — a estrutura e organizagdo do orgamento;

III — as diretrizes para elaborag@o e execugdo dos orgamentos do Municipio e
suas alteragdes;

IV — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal € encargos
sociais;

V — as disposigdes gerais.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° Em consonéncia com o art. 165 § 2°, da Constitui¢do Federal, as metas e
as prioridades para o exercicio financeiro de 2013, sdo as especificadas, no Anexo de
Metas e prioridades que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de
recursos na Lei orcamentiria de 2014, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacéo das despesas.

§ 1° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2014, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei a fim de compatibilizar a
despesa or¢ada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas
publicas.

§ 2° - O anexo de prioridades e metas contera, no que couber, o disposto no § 2°
do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZAC;\O DO ORCAMENTO
Art. 3° Para efeito desta Lei entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organiza¢do de agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

II — Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério a manutengao da agdo de governo;

III — Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo.

IV — Operagao Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das
agoes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagio direta
sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificard as a¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentdrias responsaveis pela
realizagdo da acdo.

§ 2° - Cada atividade e projeto identificara a fungdo, sub-fung¢@o e programa as
quais se vinculam.

§ 3° - As categorias de programacgdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de Lei orgamentaria de conformidade com a Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo, que atualiza a discriminagdo da despesa
por fungdes de que trata o inciso I, do § 1° do artigo 2° e § 2° do artigo 8°, ambos da Lei
n° 4320 de 17 de margo de 1964, por fungdo, sub-fungdo, programa, projetos,
atividades ou operagdes especiais com indicagdo de suas metas fisicas e a Receita por
rubrica em cada unidade gestora, na forma dos seguintes Adendos:

I-  Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas;
II- Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas;

[II - Resumo Geral da Despesa;

[V - Programa de Trabalho;

V —  Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo de Fungdes, sub-
Fungdes e por Projetos, Atividades ou Operagdes Especiais;
VI- Demonstrativo da Despesa por Fungdes, e Sub-Fungdes conforme o

vinculo com os recursos;

VII - Demonstrativo da Despesa por Orgéo e Fungdes;

VIII — Demonstrativo da Despesa por elemento, segundo cada unidade
or¢amentaria;
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[X - Planilha da Despesa por categoria de programagdo, com identificagdo da
classificagdo institucional, funcional programatica, categoria econdmica,
caracteriza¢do das metas, objetivos e fontes de recursos;

X —  Demonstrativo da Evolugdo da Receita realizada por fontes dos ltimos
trés exercicios, da estimada para o exercicio corrente e da proje¢do para
dois exercicios seguintes, conforme disposto no Artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

XI- Demonstrativo da evolu¢do da Despesa realizada por elemento dos dois
ultimos exercicios, da fixada para o exercicio corrente e para os dois
seguintes:

Parigrafo tnico - Os Fundos municipais integrario o orgamento geral do
Municipio, apresentando em destaque as receitas e despesas a eles vinculadas.

XII - Demonstrativo do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - O orcamento discriminara a despesa por unidade org¢amentéria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de
recursos e detalhamentos econdmicos e por elementos da despesa.

Art. 5° - O or¢gamento do Municipio compreenderd a programagdo do Poder
Legislativo, Executivo e dos Fundos abaixo descritos:

- Fundo Municipal de Satde;

- Fundo Municipal de Assisténcia Social;

- Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo;

- Fundo de Previdéncia do Mun. de Cajueiro da Praia

Art. 6° - A Lei or¢amentaria discriminard em categorias de programacgio
especificas as dotagdes destinadas:

[ — ao pagamento de precatérios judicidrios, que constardo das unidades
orgamentdrias responsaveis pelos débitos; e

II — as despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial.

Art. 7° - O projeto de Lei orgamentaria que o Poder Executivo Municipal
encaminhara ao Poder Legislativo Municipal e a respectiva Lei serd constituido de:

[ — texto de lei;
II — quadros orgamentarios consolidados;
[1I — anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita

¢ a despesa na forma definida nesta Lei;
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§ 1° - Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo
os complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, sdo os seguintes:

a) a receita arrecadada nos trés tltimos exercicios anteriores aqueles em
que se elaborou a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) areceita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) a despesa prevista para o e exercicio a que se refere a proposta;

2° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei orgamentéria contera:
q ¢

' I — demonstragdo explicitando receitas e despesas, no projeto de lei orgamentaria
para 2014, os estimados para 2013 e os observados em 2012.

II — Quadro demonstrativo da evolugdo da Receita dos exercicios de 2009, 2010,
2011 e 2012, previsdo para 2013 e 2014.

III — Quadro demonstrativo da evolugdo da Despesa dos exercicios de 2009,
2010, 2011 e 2012, fixada para 2013 e projetada para 2014.

Art. 8° - Cada projeto constara somente de uma esfera or¢amentéria e de um programa.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

o SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° - A elabora¢ao do projeto, a aprovacao e a execugdo da Lei orgamentaria
de 2014 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia e o equilibrio das
contas publicas, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da comunidade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 10 — O Poder Legislativo Municipal tera como limites das despesas
correntes e de capital o conjunto das dotagdes fixadas na Lei orgamentaria de 2014.

§ 1° - Os repasses de recursos financeiros ao Poder Legislativo serdo os
definidos na Lei Or¢amentaria Anual do Municipio.

Art. 11 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocag@o dos recursos na Lei orgamentaria € em seus créditos adicionais sera feita de
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forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 12 — A proposta orgamentéria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das
despesas fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 13 — As receitas e as despesas serdo estimadas tomando por base o indice de
inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadagdo municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos
de estabilizagdo econdomica editados pelo Governo Federal.

§ 1° - Nenhum compromisso serda assumido sem que exista dotagdo
orgamentéria, e recursos financeiros previstos na programagdo de desembolso, e a
inscri¢do de Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa.

Art. 14 — Se a receita estimada para 2014, comprovadamente, ndo atender ao
disposto no artigo anterior, o Legislativo, quando da anélise da Proposta Or¢amentéria,
podera reestimé-la, ou solicitar do Executivo a sua alterag@o e a conseqiiente adequagao
do orgamento da despesa.

Art. 15 — Na execug¢ido do orgamento, verificado que o comportamento da receita
podera afetar o cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotardo o mecanismo da limitagdo
de empenhos no montante necessario para as seguintes despesas baixo:

I — eliminag¢do de possiveis vantagens concedidas a servidores;

II — eliminagdo de despesas com horas extras;

I1I — redugdo de 20% (vinte por cento) dos gastos com combustivel para frota de
veiculos das secretarias; e

IV —redugdo dos investimentos programados

Art.16 — Ndo poderdo ser destinados recursos para atender as despesas com
agdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio.

Art.17 — E vedada a inclusdo na Lei orgamentéria € em scus créditos adicionais,
dotagdes a titulo de subvengdes sociais ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto
do publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, saude ou educacgdo.

Parigrafo unico - O repasse as entidades seré efetivado mediante:

I. Apresentagdo de plano de trabalho;

II. Declaragdo de funcionamento regular;

[1I. Cépia da Lei de reconhecimento de utilidade publica;
IV.Cépia autenticada da ata da dltima eleigdo; e

V. Comprovante de regularidade da diretoria.
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Art. 18 — Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
com o detalhamento estabelecido na Lei orgamentaria.

§ 1° - Acompanhario os projetos de Lei relativos a créditos adicionais,
exposigdes de motivos circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das
atividades e dos projetos.

§ 2° - Cada projeto de Lei deverd restringir-se a um unico tipo de crédito
adicional.

§ 3° Os créditos adicionais destinados as despesas com pessoal ¢ encargos
sociais serdo remetido ao Poder Legislativo Municipal por intermédio de projetos de Lei
especificos e exclusivamente para essa finalidade.

Art. 19 — Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses s6 constardo
da Lei Or¢amentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 20 — Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal do Poder
Executivo incumbir-se-a do seguinte:

[ — estabelecer Programagéo Financeira e o Cronograma de Execu¢do Mensal de
Desembolso;

II — publicar até 30(trinta) dias apoés o encerramento do semestre, relatério
resumido da execugio orgamentéria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas
devera realizar cortes de dotagdes da Prefeitura e da Camara;

IIT — o Poder executivo emitird ao final de cada semestre, Relatério de Gestao
Fiscal, avaliando o cumprimento das metas, em audiéncia publica, perante a Camara de
Vereadores;

IV — os Planos, LDO, Or¢amentos, Prestagdo de Contas, Parecer do TCE serdo
amplamente divulgados, e ficardo a disposi¢do da comunidade.

Art. 21 — Os projetos e atividades com dotagdes vinculadas a recursos de
convénios, operagdes de crédito e outros, so serdo executados e utilizados se ocorrer o
seu ingresso no fluxo de caixa.

§ 1° - Os recursos vinculados, oriundos de convénios e operagdes de crédito, ndo
serdo considerados na apuragdo do excesso de arrecadagdo para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais.

§ 2° - Os recursos de convénios nao previstos nos orgamentos da receita, ou o
seu excesso de arrecadacio, poderdo ser utilizados como fonte de recursos para abertura
de crédito suplementar ou especial.

Art. 22 — Nenhum projeto novo podera ser incluido no orgamento, sem antes ter
assegurado recursos suficientes para obras ou etapas de obras em andamento e para a
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conservagdo do patrimonio publico, salvo os projetos programados com recursos de
convénios e operagdes de crédito.

Art. 23 — Despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federagdo s6
serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados por convénios, acordos
ou ajustes e previstos recursos na lei orgcamentaria.

Art. 24 — A previsdo das Receitas e a fixagdo das Despesas serdo orgadas para
2013 a pregos correntes.

Art. 25 — O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a:

I — realizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita, nos termos da
legislag@o em vigor;

II — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor;

[1I — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do orgamento
das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

a) A Conta Reserva de Contingéncia, correspondente ao limite de até 3% (trés
por cento) da Receita Corrente Liquida, em conformidade com o art. 5°,
incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

IV — transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria
de programagio, sem prévia autorizagdo legislativa, nos termos do inciso VI do art. 167
da Constituigdo Federal.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIiPIO COM O
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26 — O Executivo Municipal, mediante lei autorizativa, podera criar cargos e
fungdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneragdo dos
servidores, conceder vantagens e, por ato administrativo, admitir pessoal aprovado em
concurso publico realizado ou em carater temporéario na forma da lei, observados os
limites e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, a que se refere o artigo 169 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo tinico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo
estar previstos no orgamento.

Art. 27 — A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo ndo
excedera em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio
de 2013, acrescida de 6%, obedecido os limites prudéncias de 51,30% e 5,70% da
Receita Corrente Liquida, respectivamente.
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Art. 28 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera
autorizar a realizagio de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, III da lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 29 — O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

I — eliminag@o de vantagens concedidas a servidores;

I1 — eliminagdo das despesas com horas extras;

I1I — exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissio;
IV — demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 30 — Os contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referirem a
substituicdo de servidores publicos serdo contabilizados como “outras despesas de
Pessoal™.

Paragrafo unico — Para efeito do disposto neste artigo, entende-se como
terceirizagdo de mao-de-obra, a contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo de
atividades ou fungdes constantes do Plano de Cargos da Administragdo e que ndo
envolva a utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Art. 31 — A verificagdo dos limites das despesas com pessoal serdo feitas na
forma estabelecida da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 — O Poder Executivo Municipal devera desenvolver sistema gerencial de
apropriagdo de despesas, com objetivo de demonstrar o custo de cada agdo
or¢gamentaria.

Art. 33 - Caso seja necessario a limitagdo do empenho das dotagdes
orcamentdrias ¢ da movimentagdo financeira, essa serd de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento de despesas com material de
consumo, servicos de terceiros e encargos, diversas despesas de custeio, investimentos e
inversdes financeiras, atividades temporarias caracterizadas como ndo essenciais;
reavaliagdo da distribui¢do da cotas mensais do orgamento em cada 6rgéo; reanélise dos
custos de cada a¢do orcamentaria em execugdo e selegdo de prioridades a serem
efetuadas até o final do exercicio.
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§ 1° - Na hipétese de ocorréncia dos dispositivos no caput deste artigo, o Chefe
do Poder Executivo Municipal comunicara ao Poder Legislativo o montante que cabera
a cada um tornar indisponivel para empenho e movimentagio financeira.

§ 2° - O Chefe do Poder Executivo Municipal, com base na comunicagdo de que
trata o paragrafo anterior publicara ato estabelecendo os montantes que cada 6rgdo do
respectivo Poder tera como limite de movimentag@o e empenho.

Art. 34 — O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentaria de 2014, cronograma anual de desembolso mensal, por
6rgdo do Poder Executivo, observando, em relagdo as despesas constantes desse
cronograma, a abrangéncia necessaria a obtengdo das metas fiscais.

Art. 35 — Sdo vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Pariagrafo Unico — A Contabilidade registrara os atos e fatos relacionados a
gestio orgamentaria financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivados da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 36 — O Poder Executivo podera firmar convénio com outras esferas de
Governo para desenvolver programas nas areas de educagdo, cultura, saude, assisténcia
social, transporte, obras, habitagdo, urbanismo, saneamento, agricultura, turismo,
desenvolvimento economico, e seguranga publica.

Art. 37 — O montante das despesas ndo devera ser superior ao das receitas.

Art. 38 — O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos, conforme dispde o artigo 233 da Constituigdo Estadual,
prioritariamente na manutengo e desenvolvimento do ensino fundamental e pré-escolar
(educagdo infantil).

Paragrafo Unico — A aplicagio dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e da valorizag@o dos Profissionais da Educagido

obedecera ao disposto na Emenda Constitucional n® 53/06 ¢ Medidas Provisérias n°.
339/06, posteriormente convertida na Lei 11.494 de 20 de junho de 2007.

Art. 39 — A Estrutura do Orgamento Anual obedecera a estrutura organizacional
aprovada por decreto, acrescida dos fundos especiais criados por Lei, que recebam
recursos do Tesouro Municipal e transferéncias intergovernamentais.

Art. 40 — O Executivo Municipal enviara até o dia 30/09/13, a proposta
orgamentaria 8 Camara Municipal, que a apreciara e a devolvera para sangdo.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndo cumprir 0
disposto no “Caput” deste artigo.
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§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a sangdo até o
inicio do exercicio financeiro de 2014, fica o Executivo Municipal autorizado a executar
a Proposta Orgamentaria na forma original, até a san¢ao da respectiva Lei Orgamentaria
Anual.

Art.41 — Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 42 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, e revogam-se as
disposi¢des em contrario.

Cajueiro da Praia, 30 de marco de 2013

Vinia Regina de Carvalho Ribeiro
Prefeita Municipal




